FLS

ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
MUNICIPIO DE BONITO

TOMADA DE PRECOS N° 01/2023

1. Relatorio

Trata-se de impugnacdo ao Edital da Tomada de Pregcos n° 01/2023, do
municipio de Bonito/MS, que tem por objeto a contratacdo de empresa de
engenharia para execucéo dos servicos de Coleta, Transporte e Destinagéo de
Residuos Sélidos Domiciliares e Coleta Seletiva de Residuos Reciclaveis e

Educacdo Ambiental.

A empresa KURICA AMBIENTAL S.A, ora impugnante, insurge-se quanto aos
seguintes pontos:

e Auséncia da exigéncia da comprovacao da regularidade fiscal estadual;

e Solicitagdo de quantitativos para a comprovagdo da qualificacdo
técnico-profissional;

e Exigéncia da apresentacdo do Projeto de Educacdo Ambiental como
requisito de habilitacao;

¢ Inconsisténcias no preco de referéncia e na composicao de custos.
Em sintese, é o relatorio.

2. Tempestividade

Em consonancia com disposto no instrumento convocatério, em seu item
10.2,pode até o segundo dia util anterior a data de recebimento das propostas, o
licitante interessado impugnar as disposi¢cdes contidas no edital de licitacdo que
orienta o certame.

No caso em comento, a data para recebimento das propostas esta agendada
para o dia 12/04/2023, e a impugnacdo apresentada pela empresa foi na data de
06/04/2023, que embora nao tenha sido dia util, conforme o calendario de feriados do

municipio, mas ainda assim mostra-se tempestiva.
Oportuno mencionar ainda, que a Administracdo somente teve acesso e pode

olvidar esforgos para a presente resposta na data de 10/04/2023.
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3. Analise do mérito

Inicialmente a empresa, ora impugnante, apresenta questionamentos acerca da
auséncia da exigéncia de comprovagéo da regularidade fiscal estadual, aduzindo que
sua exigéncia se encontra de forma expressa na Lei n° 8.666/93 e n3o existe uma
dispensa de tal comprovacao.

Nesse ponto, primeiramente cumpre realizar uma analise do texto da lei
susomencionada:

Art. 29. A documentacdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista,
conforme o caso, consistira em: (Redacéo dada pela Lei n® 12.440,
de 2011) (Vigéncia)

| -prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF)ou no
Cadastro Geral de Contribuintes (CGC);

Il - prova de inscri¢cdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de
atividade e compativel com o objeto contratual;

Ill - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e
Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma
da lei;

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), demonstrando situagdo regular no
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei. (Redacéo
dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

V —prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do
Trabalho, mediante a apresentacdo de certiddo negativa, nos termos
do Titulo VII-A da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei no 5.452, de 10 de maio de 1943. (Incluido pela Lei n°
12.440, de 2011) (Vigéncia)

Nota-se que a legislagdo elenca os documentos para comprovacdo da
regularidade fiscal e pontua que eles devem ser exigidos conforme o caso, sendo
assim ndo se mostra razoavel a exigéncia genérica dos documentos, que deve ser

verificado e solicitado conforme o objeto que se esta licitando.

Inclusive, cumpre ressaltar, que esse tem sido o entendimento esposado pela
nossa Egrégia Corte de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul, em decisbes

recentes, conforme demonstrado abaixo:

Em relagdo ao item 3, a Divisédo Especializada aponta falta de objetividade
na exigéncia de regularidade fiscal. Exigir certiddo muito genérica pode
gerar irregularidade quando ndo compativel com o ramo de atividade que
esta sendo licitado, devendo ser conjugada a intepretagdo do inciso Il do
art. 29 com o inciso Il do mesmo artigo da Lei n® 8.666/93.
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No entanto, esse termo genérico tem sido comumente utilizado nas
licitacbes dos entes federativos e 6rg&os publicos. O que n3o se admite &,
por exemplo, a exigéncia de regularidade em relagdo ao IPTU quando o
ramo de atividade licitado € prestagdo de servico ou compra de bens
moveis. A esse respeito ja de ha muito o mestre Margal Justen Filho tem
ensinado que: “... a existéncia de débitos para com o Fisco apresenta
pertinéncia apenas no tocante ao exercicio de atividade relacionada com o
objeto do contrato a ser firmado. Nao se trata de comprovar que o sujeito
ndo tem dividas em face da “Fazenda” (em qualquer nivel) ou quanto a
qualquer debito possivel e imaginavel. O que se demanda é que o
particular, no ramo de atividade pertinente ao objeto licitado, encontra-se
em situagéo fiscal regular. Trata-se de evitar contratagio de sujeito que
descumpre obrigacdes fiscais relacionadas com o &mbito da atividade a ser
executada.” (Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos.
14 ed. S&o Paulo: Dialética, 2010, p. 418.)

Inobstante, aqui ndo ha uma evidente irregularidade, mas imprecisdo
quanto a exigéncia de regularidade fiscal, bastando recomendagéo ao
jurisdicionado para aprimorar o texto, fazendo referéncia ao exercicio de
atividade relacionada com o objeto. (DECISAO LIMINAR DLM - G.WNB -
24/2023, Processo TCE/MS — TC/699/2023)

nota-se que este vem sendo o entendimento do Tribunal de Contas

Licitacdo. Habilitacdo de licitante. Exigéncia. Regularidade fiscal. O art. 29
da Lei n°® 8.666/93 n&o exige prova da regularidade fiscal perante a fazenda
municipal quando a licitagdo é realizada por érgao federal e com recursos
da Uni&o. (Acordéo 2185/2020 Plenario)

Desta feita, temos que o objeto do processo é referente a prestacdo de

servicos, € a comprovacdo da regularidade com a Fazenda Estadual mostra-se

relevante e pertinente caso se tratasse de aquisicdo, e temos ainda, conforme

disposto pela Constituicdo Federal de 19881, a competéncia para a cobranca de

impostos referentes aos servigcos € dos municipios.

Em prosseguimento, a empresa questiona a exigéncia de quantitativos

minimos para a comprovagao da capacidade técnica-profissional, alegando que essa

solicitagdo pode

ser feita somente em relagdo a capacidade operacional, referente a

comprovacgao da expertise das empresas.

1 Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

ta)

Il - servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, Il, definidos em lei complementar.
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No que concerne & afericdo da capacidade técnico profissional, ressalta-se que

o Tribunal de Contas da Unido entende, desde que em situagdes devidamente
motivadas, pela possibilidade de exigéncia de quantitativos minimos. Observe, por
conseguinte, o entendimento exarado pela Conselheira Relatora Ana Arraes no
acordao 534/2016- Plenario:

[...]
9. A partir dessas informactes, tem-se que foi exigida, para habilitacdo
técnico-profissional, no tocante & engenharia civil, experiéncia em torno de
25 a 30% do que sera necessario para execugéo da obra, o que é razoavel.
Fugiu desse patamar, entretanto, o percentual fixado para a experiéncia
com rede elétrica, que chegou a 59% do objeto a ser executado, se
considerados a poténcia instalada e o grupo de gerador, o que indica que
essa parte da obra foi considerada pela entidade publica a mais sensivel
para sua execucao do empreendimento.

10. Lembro que a representante se insurgiu contra o fato de ser exigida
experiéncia técnico-profissional anterior, o que, entretanto, tem sido
admitido pelo TCU em jurisprudéncia mais recente, ja que a administracdo
publica tem o dever de buscar se resguardar de obras mal feitas.

11. Nao vejo problemas em exigir do profissional mais do que se exigiu da
firma, consoante apontado pela unidade técnica. A experiéncia da empresa
na execucao de obra é importante, mas n3o determinante. Sem profissional
qualificado, a contratada n&o tem o mesmo desempenho, mesmo que tenha
capacidade gerencial e equipamentos.

12. Quanto a complexidade técnica que ampara a exigéncia, essa foi
definida pela universidade e néo foi discutida pela representante. Em
momento algum foi demonstrado que esses itens da obra ndo tinham
complexidade técnica na representacdo em exame. Tampouco foram
discutidos os percentuais exigidos ou trazidos elementos que invalidassem
as informacdes prestadas pela universidade. E desnecessario, pois, fazer
diligéncia para examinar as planilhas e orcamentos da obra.

13. Concluo, assim, que as exigéncias objetivaram contratar empresa e
profissionais com capacidade técnica suficiente para garantir uma obra de
qualidade. Além disso, o edital exigiu ART ou RRT de profissionais
que participaréo da obra, e ndo que esses ja pertencessem aos quadros da
empresa por ocasido da licitagédo. Logo, ndo se configurou restricdo a
participacéo no certame e ndo se onerou em demasia os interessados em
dela tomar parte.

[...] Grifei.

Com isso, ha inquestionavel interesse publico na manutengdo da exigéncia em
questao, sobretudo para compreender-se a possibilidade da licitante eventualmente
vencedora poder cumprir satisfatoriamente todas as obrigacées a serem pactuadas

junto ao Poder Publico.

Ocorre que, por vezes, os responsaveis técnicos encontram-se atrelados a
prépria capacidade técnica-operacional da licitante, considerando a natureza dos

servicos especificos.
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E por isso que o Tribunal de Contas da Unido prolatou decis&o no sentido de

que:

N&o afronta o art. 30, § 1° inciso |, da Lei 8.666/1993 a exigéncia de
atestados com quantitativo minimo, para fins de comprovagdo de
capacitagdo  técnico-profissional, quando este quantitativo reflita
caracteristicas intrinsecas a cada contrato mencionado nos atestados e
quando o objeto licitado for de natureza predominantemente intelectual,
dificultando, por conseguinte, a aferigo dessa capacitacdo. (TCU - Acérdéo
492/2006-Plenario)

Transportando tais premissas ao caso em tela, é forcoso reconhecer que o
objeto licitado se afigura como sendo um servigo plblico de natureza essencial,
atrelado diretamente ao saneamento basico, impondo ainda mais a sobreposicéo do
interesse publico sobre o particular na afericdo dos critérios necessarios para a

continuidade dos servigos em questao.

Ademais, € de notério saber que os atestados de capacidade técnica de
engenharia vinculam-se aos seus profissionais, sobretudo com para fins de
comprovacdo de seu registro perante os conselhos competentes, constituindo o

acervo técnico de cada um.

A Requerente segue questionando que a exigéncia de apresentagéo de Projeto
de Educacdo Ambiental — PEA deve ser revista, considerando que seria,
necessariamente, um plano a ser apresentado para aprovagao, questionando, ainda,
sobre a possibilidade de concessao de prazo para tanto.

Ventilou, ademais, que o aludido projeto deveria se submeter ao critério de

julgamento de técnica e prego, com pontuagéo por trabalho apresentado.
Todavia, ndo é o caso do presente certame.

Veja-se que, diferentemente do consignado pela Requerente, a exigéncia de
um Projeto de Educacdo Ambiental — PEA, por parte da Administragdo Publica, ndo
implica em qualquer necessidade de prazo, ou mesmo em definicdo de critérios de

julgamento.

Ora, o Projeto de Educagdo Ambiental — PEA devera compreender as
disposigdes previstas no item 3.2.7.5 do Termo de Referéncia, sendo deveras objetivo

o critério para o conhecimento desse documento.
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Para tanto, é necessario compreender que para a aprovacéao do projeto de

educacéo ambiental perante a Administracdo Publica, foram dispostas as seguintes
alineas: a) Apresentacao Institucional; b) Introdug&o; c) Plano de acao; d) Informacoes
minimas para o diagnéstico da coleta seletiva no municipio; e) Objetivos; f) Publico-
alvo; g) Formas de Registros; h) Indicadores; i) Acbes; j) Detalhamento das acoes: -
Acbes para publico escolar; Agdes para pessoas juridicas; Acdes para colaboradores
na gestdo de residuos (Associagdo de Catadores); Agdes para sociedade: k)

Cronograma; |) Metas; Formas de divulgag&o do projeto (midias digitais e impressos).

Trata-se, portanto, de uma singela previsdo de amostragem do projeto de
educagéo ambiental, que devera conter todos os parametros objetivos anteriormente

destacados, para a aferigdo minima para o cumprimento do Termo de Referéncia.

Logo, sequer é pertinente a concessédo de prazo apés a habilitagdo, tampouco
em alteragdo de critérios de julgamento, como técnica e preco, com a definicdo de

pontuacdes sobre o trabalho apresentado.
Portanto, também é impositiva a improcedéncia deste pedido.
Este ponto da impugnagao ndo pode ser conhecido.
Sobre os esclarecimentos ventilados, seguem as respostas pertinentes:

O valor maximo estimado é de R$1.880.671,68, conforme exposto no item
12.1. do edital, no entanto, ndo ha qualquer detalhamento do preco maximo admitido

para cada um dos itens. Como as proponentes devem compor seus precos por item?

R: Os proponentes devem compor precos reais e condizentes com o mercado
convencgdes e acordos coletivos de trabalhos e toda sua composigéo de preco deve
estar vinculada as exigéncias previstas no termo de referéncia e devidamente
apresentada em sua planilha de composicédo de preco, que devera ser apresentada

juntamente com a sua proposta de preco.

No item 13.1. do Edital ha a informagdo que a contratada devera “colocar a
disposicéo para apoio a fiscalizagdo, mao-de-obra especializada para execugdo do
controle tecnolégico, topografico e geométrico das obras e do que se fizer necessario

para a perfeita execugéo do objeto contratado”. Considerando tratar- se de servigo de
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coleta porta a porta e transporte de residuos, onde serd empregado o controle

topografico e geométrico de obras?

R: O teor do texto deste paragrafo devera ser desconsiderado, considera-se
um erro material por parte da administragdo. A proponente devera se atentar aos

custos especificos para realizagédo dos servicos

No item 13.5. do Edital ha a informagao que “Sera de inteira responsabilidade
da empresa Contratada, a perfeita execucdo dos servicos, tais como: materiais,
equipamentos, mado — de - obra, seguranca, vigia, obrigacées sociais, taxas,
emolumentos, placas exigidas pelos 6rgaos fiscalizadores do Estado do Mato Grosso
do Sul e 6rgéo convenente e registros no CREA/MS”. Considerando tratar- se de
servico de coleta porta a porta e transporte de residuos, a quais placas, seguranca,

vigias o municipio se refere? Onde serédo alocados?

R: desconsiderar a exigéncias por parte dos proponentes a responsabilidade

de placas e vigias, considera-se um erro material por parte da administracéo.

No item 14.1. do Edital ha a informacao que o servico sera objeto de medicéo
ou avaliacdo mensal, cujo valor sera obtido pela soma dos produtos quantitativos
acumulados de servigcos executados. No entanto, como se dara a medigdo do servigo

de coleta, considerando que a forma de execucgéo sera valor fixo mensal?

R: A medicdo sera realizada com prego fixo mensal, considerando o valor

ofertado pela contratada em sua proposta de preco dos itens 01 e 02.

Todos os topicos do item 14 possuem redacgdo de pagamentos de obras, esta

correto esse entendimento? Sera feito dessa forma?

R: O pagamento sera realizado com preco fixo mensal, considerando o valor

ofertado pela contratada em sua proposta de preco dos itens 01 e 02.

Qual Convengao Coletiva de Trabalho utilizada para determinacio do salario

base dos motoristas e coletores?
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R: A proponente devera se atentar as exigéncias descritas no item 05 — Edital.

O conjunto caminhdo e compactador reserva, tratado no item 3.1.5.4. do Termo

de Referéncia, deve estar o contrato todo & disposicdo do municipio?

R: A proponente devera se atentar as exigéncias descritas no item 3.1.54 do
Termo de Referencia.

Caso ndo seja necessaria a permanéncia em tempo integral, qual o tempo

permitido para substituicdo em caso de necessidade (quebra/manutengo)?

R: o tempo permitido para a substituicdo em caso de necessidade sera
imediato.

Quais sdo as capacidades (tamanho) dos PEV’s exigidos no item 3.2.6.6. do
Termo de Referéncia?

R: os PEVs deverdo acomodar sacos tipo bag de no minimo as seguintes
dimensées: 95x95x150cm e deverdo atender as exigéncias descritas no item 3.2.6.7

do termo de referéncia.

Como serdo coletados os residuos dispostos nos PEV’s? Por meio de coleta

manual ou mecanizada?

R: Os residuos serdo coletados de forma manual através da equipe de coleta.

E correto o entendimento que 10% do valor do item 2 “Coleta de Reciclaveis”
devera ser destinado para agdes de Educacido Ambiental?

10.1. Ou o correto € 10% do valor total do contrato, por més?

R: O correto entendimento é que para as agbes de educacdo ambiental a
proponente devera prever em sua composicdo de custo o percentual de 10% do valor
do item do objeto: servico de coleta seletiva de residuos reciclaveis e educagéo

ambiental.
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A planilha do anexo V pode ser disponibilizada em modelo editavel?

R: Nao, pois a planilha conforme o Anexo V é meramente um modelo a ser
seguido pelas proponentes, devendo ter todos os custos necessarios previstos para a

execucao dos servicos pelos proponentes.

Verificamos que no modelo de planilha n&o ha campo para a previsdo de
gastos com estrutura (barracdo/garagem), os sacos de lixo azuis, supervisor, veiculo
do supervisor. Onde tais custos deverdo ser inseridos, tendo em vista que é

pressuposto que os orgcamentos contemplem todas as despesas do contrato?

R: Os custos com estrutura de apoio e supervisdo deverdo atender ao
informado na observagdo 02 do Anexo V. Os custos com sacos de lixo azul deverio
estar contemplados no servico de coleta e transporte de residuos reciclaveis e

educacao ambiental.

Verificamos que no item 3.1.2.6. ha a informac&o que a contratante ira indicar o
local onde os residuos domiciliares seréo destinados, deste modo, a empresa também
sera responsavel pela destinacéo final dos residuos ou apenas seu transporte até o

transbordo no municipio de Bonito?

R: A Contratada sera responsavel apenas pela coleta e transporte dos residuos

até o local de transbordo.

Verificamos que ndo ha o demonstrativo de nenhum preco unitario na
planilha, referente aos caminhdes, apenas o consumo de combustiveis. Esta forma de
apresentacéao inviabiliza a andlise dos itens. A planilha com todos os custos unitérios
pode ser disponibilizada (aquisicdo do caminh&o e equipamentos, pneus, lubrificantes,

manutencéo)?

R: Cada proponente devera observar as exigéncias minimas do Termo de
Refencia para compor os custos necessarios em sua proposta, de modo a atender

corretamente a execucéo dos servigcos objeto do certame.
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Qual o preco do litro de dleo diesel adotado para o caminh3o, para
determinacao do preco maximo?

R: Cada proponente devera realizar cotacdo propria dos itens, materiais,
equipamentos, veiculos e manutengdes necessarios, demonstrando com clareza em

sua planilha e composicéo de custo.

Qual o preco de aquisi¢cdo do caminh&o?

R: Cada proponente devera realizar cotagdo propria dos itens, materiais,
equipamentos, veiculos e manutencdes necessarios, demonstrando com clareza em
sua planilha e composicao de custo.

Quais os parametros usados para determinagédo da remuneracdo de capital e

depreciacdo do caminhao?

R: Cada proponente devera realizar cotagdo prépria dos itens, materiais,
equipamentos, veiculos e manutengdes necessarios, demonstrando com clareza em

sua planilha e composicao de custo.

Qual o pre¢o adotado para pneus e recapagens?

R: Cada proponente devera realizar cotacdo propria dos itens, materiais,
equipamentos, veiculos e manutengbes necessarios, demonstrando com clareza em

sua planilha e composicao de custo.

Qual a vida util adotada para o conjunto de rodagem?

R: Cada proponente devera realizar cotacdo propria dos itens, materiais,
equipamentos, veiculos e manutengdes necessarios, demostrando com clareza em

sua planilha e composicao de custo.
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Qual a previsao para manutencdo dos caminhdes?

R: Cada proponente devera realizar cotagdo prépria dos itens, materiais,
equipamentos, veiculos e manutengdes necessarios, demonstrando com clareza em

sua planilha e composicao de custo.

O supervisor devera estar integralmente a disposi¢do no municipio de Bonito?

R: Sim, o Supervisor estara a disposi¢do para atendimento de toda a equipe

que ira executar os servicos do objeto do certame.

Deve ser previsto nos custos veiculo para deslocamento do supervisor?

R: Nao, a proponente devera observacao as exigéncias do item 3.3 do Termo
de Referéncia.

O objeto ja vem sendo executado por alguma empresa? Se sim, qual a atual

executora?

R: O servico do item 01 - Coleta e Transporte dos Residuos Domiciliares

atualmente é executado pela equipe de coleta do municipio.

O servico do item 02 — Coleta Seletiva de Residuos Reciclaveis e Educacgéo

Ambiental atualmente n&o esta sendo realizado.

4. Conclusao

Diante do exposto regulamentado no edital e com base na Lei que rege o
certame, conheco da impugnagcao apresentada pela empresa KURICA AMBIENTAL

S.A, em razdo da tempestividade, negando-lhe provimento, € recomendando o

prosseguimento regular do certame.
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