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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACOES DO MUNICIPIO DE BONITO - MS.

TOMADA DE PRECOS N.: 01/2023

MORHENA COLETA E ENEGENHARIA AMBIENTAL LTDA, nos
autos do PROCESSO ADMINISTRATIVO supra, vem apresentat CONTRARRAZOES AO
RECURSO ADMINISTRATIVO interposto  por SOL BRASIL SOLUCOES
AMBIENTAIS LTDA com base nos fatos e direito a seguir expostos:

P

MORHENA COLETA E ENGENHARIA AMBIENTAL LTDA.
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I -SINTESE FATICA

1. Trata-se de licitacio na modalidade Tomada de Pregos promovida pela
Administracao Publica para a contratagao de empresa de engenbaria para execucao dos servigos de Coleta,
Transporte e Destinagao de Residnos Sdolidos Domiciliares; Coleta Seletiva de Residnos Recicldaveis e Educagao

Amibiental no Municipio de Bonito/ M.

2. Com o regular tramite do processo administrativo, foi prolatada uma
decisio administrativa em sessao publica em 24.04.2023, em que foi constatado que a

€«

Recorrente deixou de cumprir de forma escorreita os itens 4.2.5.2, alineas “a” ¢ “b”, visto que apresentou
parte do balanco patrimonial por meio do SISTEM.A PUBLICO DE ESCRITURACAO DIGITAL —
SPED, somente termo de abertura e encerramento, e parte registrado na Junta Comercial, somente o arquivo do
Balango Patrimonial e Demonstragao de Resultado do Exercicio (DRE), e o instrumento convocatorio ¢ claro
ao possibilitar que a empresa licitante apresente o balanco patrimonial de uma forma on outra, nao sendo
possivel apresentar as duas de forma combinada, fato esse que também inviabiliza a andlise da boa sitnacao
financeira da empresa por meio indices apresentados pela licitante. A vista disso, reston a empresa Sol Brasil

Solugoes Ambientais INABILITADA para o certame.

3. Nesse sentido, a Recorrente interpos o presente recurso administrativo
com o fragil intuito de reformar o decisurz impugnado, ventilando a tese do formalismo

moderado, na tentativa de desvirtuar o principio da vinculagao ao instrumento convocatorio.

4. Entretanto, conforme sera visto a seguir, a Insurgéncia recursal da

Recorrente é manifestamente inadequada, devendo-se decidir pelo seu improvimento.

f A COLETA E ENGENHARIA AMBIENTAL LTDA.
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IT - RAZOES PARA O IMPROVIMENTO DO RECURSO — NAO ATENDIMENTO
AO ITEM 4.2.5.2

5. O item 4.2.5.2 dispoe, preambularmente que, entende-se para fins deste Edital,

sob pena de inabilitacdo, documentacdo comprobatdria, nos casos de [...[, sendo

discriminadas as opg¢Oes entre empresas optantes por Escrituragio Contabil Digital —

ECD ou nio vinculadas ao “SPED”.

6. A alinea “a” do item 4.2.5.2 descreveu, portanto, que tratando-se de

empresas obrigadas e/ou optantes por Escrituracdo Contdbil Digital - ECD, consoante

disposi¢es contidas no Decreto Federal n° 6.022/2007, com iiltima regulamentacio através da Instrugio
Normativa REB n° 1.774, de 22 de dezembro de 2017 e suas alteracies poderio apresentar documentos
extraidos do SISTEMA PUBLICO DE ESCRITURACAO DIGITAL -SPED, ou ainda,

por meio o sitio eletronico da Junta Comercial, relativa ao domicilio on sede da licitante, tomando-se como base o

tiltimo dia itil do més de maio do ano seguinte ao ano-calenddrio a que se refere a escrituragao.

7. Nagquela alinea, foram dispostos os incisos I a V, referentes a apresentacao
dos documentos relativos a Recibo de Entrega de Livro Digital; Termos de Abertura e Encerramento do

Livro Didrio Digital; Balanco e Demonstracdo do Resultado do Exercicio (DRE).

8. A alinea “b” do aludido item, por sua vez, preceitua que #ratando-se de
empresas nao vinculadas ao “SPED”, deverdo comprovar tal situagao mediante apresentagao obrigatdria do:
Termo de Abertura (Livro Didrio), Balango Patrimonial, Demonstracao de Resultado do Exercicio (DRE) e
Termo de Encerramento (Livro Didrio), com assinatura do responsdvel técnico devidamente registrado no
Conselho Regional de Contabilidade (CRC), em conjunto a um representante da empresa, tomando-se como base
0 4° (quarto) més seguinte ao término do exercicio social (on seja, 30 de abril), nos termos do art. 1.078, do

Codigo Civil, Lei Federal n° 10.406/2002."

9. Todavia, rememora-se que, durante a sessao publica, a Recortente dezxon de

cunpprir. de._farma, escorredta o5, itens. 4.2.5.2, alineas “a” ¢ “b”, visto que apresenton parte do balango
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patrimonial por meio do SISTEMA PUBLICO DE ESCRITURACAO DIGITAL -

SPED, somente termo de abertura e encerramento, ¢ parte registrado na Junta Comercial, somente

o arquivo do Balango Patrimonial e Demonstracao de Resultado do Exercicio (DRE), e o instrumento
convocatorio ¢ claro ao possibilitar que a empresa licitante apresente o balango patrimonial de nma forma on
outra, ndo sendo possivel apresentar as duas de forma combinada, fato esse que também inviabiliza a andlise da

boa situagdo financeira da empresa por meio indices apresentados pela licitante. A vista disso, reston a empresa

Sol Brasil Solugoes Ambientais INABILITADA para o certame.

10. Ou seja, a Recorrente de maneira sub-repticia apresentou somente o

termo de abertura e encerramento, com balango patrimonial do SPED, nos termos do item

4.2.5.2, “a”, sem apresentar o respectivo DRE e tentou completar a sua documentagiao por

meio do item 4.2.5.2, “b”, apresentando balango patrimonial acompanhado do DRE

registrados na Junta Comercial.

11. Sendo assim, torna-se evidente que a Recorrente, enquanto vinculada a
Escritura¢ao Contabil Digital — ECD, podendo emitir o respectivo SPED, deixou de apresentar
o DRE referente ao balango patrimonial e ao termo de abertura e encerramento apresentados

por meio dessa escrituragao eletronica.

12. Desse modo, em uma ineficaz tentativa de suprir essa omissao, apresentou

documentos registrados na Junta Comercial, que sdo incompativeis com a Escrituragio

Contabil Digital — ECD apresentados.

13. Isso porque, a Instru¢ao Normativa RFB n. 2003 de 2021 preceitua, em
seu art. 1°, que esta Instrugiao Normativa dispoe sobre a Escrituracao Contabil Digital (ECD) a que sao

obrigadas as pessoas juridicas, inclusive as equiparadas, e sobre a forma e o prazo de sua apresentacao.

14. Ademais, o art. 2°0 da mencionada Instrucao preceitua que « ECD
compreenderd a versao digital dos seguintes livros: I - Didrio e seus anxiliares, se honver; I - Razao e seus
anxiltares, se honver; ¢ 11l - Balancetes Didrios e Balangos, e fichas de lancamento comprobatdrias dos

assentamentos neles transcritos.
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15. O art. 3% {1°, da Instru¢ao Normativa RFB n. 2003 de 2021 por sua vez
expOe que s0 estao eximidas de apresentar ECD nessas condi¢des nas seguintes hipoteses: I - ds
pessoas juridicas optantes pelo Regime Especial Unificado de Arrecadacao de Tributos e Contribuicoes devidos
pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Simples Nacional), instituido pela Lei Complementar n’
123, de 14 de dezembro de 2006, 11 - aos drgaos priblicos, ds autarquias e ds fundagoes priblicas; 111 - ds
pessoas juridicas inativas, assim consideradas aquelas que ndo tenham efetuado qualquer atividade operacional,
ndo operacional, patrimonial ou financeira, inclusive aplicacio no mercado financeiro on de capitais, durante todo
0 ano-calenddrio, as quais devem cumprir as obrigagies acessirias previstas na legislagao especifica; 117 - ds
pessoas juridicas imunes e isentas que auferiram, no ano-calenddrio, receitas, doagoes, incentivos, subvengoes,
contribuicoes, anxilios, convénios e ingressos assemelhados cuja soma seja inferior a R§ 4.800.000,00 (quatro
milhdes e oitocentos mil reais) on ao valor proporcional ao periodo a que se refere a escrituragio contdbily 1V - as
pessoas juridicas tributadas com base no lucro presumido que cumprirem o disposto no pardgrafo sinico do art.
45 da Lei n° 8.981, de 20 de janeiro de 1995, ¢ V1 - a entidade 1taipu Binacional, tendo em vista o disposto
no art. XII do Decreto n° 72.707, de 28 de agosto de 1973.

16. Nesse contexto, ¢ indubitavel que a Recorrente ndo comprovou a

hipotese de nao enquadramento na ECD, o que por si s6 nio é conjecturavel,

considerando que a mesma foi capaz de emitir parte do seu SPED.

17. E pior, ainda apresentou outras documentagoes registradas na Junta
Comercial, que em nada tém a ver com o disposto no item 4.2.5.2 que especifica que a

documentagdo poderia ser extraida por meio do sitio eletronico da Junta Comercial.

18. E evidente que a documentagio retromencionada fez mengdo a

Escrituragdo Contabil Digital - ECD.

19. Logo, ¢ inquestionavel que a Recorrente deixou de atender o disposto no
item 4.2.5.2, alinea “a” do instrumento convocatério, prejudicando, com isso, a analise da sua

qualificagdo econdémico-financeira.
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20. Ademais, como o proprio item 4.2.5.2, a ndo apresentacio da

documentagio integral implica na inabilitagdo da Recorrente.

21. Ou seja, a reforma da decisao administrativa que inabilitou a Recorrente

implicaria na violagdo ao principio da vinculagio ao instrumento convocatoério.

22. Nessa toada, o art. 3°, da Lei n. 8.666/93, preceitua que a licitacio destina-se
a garantir a observincia do principio constitucional da isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa para a
administragao ¢ a promogio do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da

publicidade, da  probidade administrativa, da wvinculacdo ao instrumento convocatdrio, do

Julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

23. O art. 55, X1, da Lei n. 8.666/93, por sua vez dispoe que sd@o cldusulas

necessdrias em todo contrato as que estabelecam: XI - a vinculacdo ao edital de licitacdo

ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor.

24. Do referido principio, extrai-se que ¢ vedado ao Poder Puablico a
inobservancia das clausulas previamente estabelecidas no edital do certame, que ¢
confeccionado traduzindo a necessidade publica daquela contratacdo e os limites impostos para

satisfacao do servico que se espera contratar.

25. Assim, o edital em um certame licitatério ¢ a verdadeira espinha dorsal, a
linha mestra, que limita e confere direitos a todos os envolvidos, sendo vedado a qualquer um a

sua violacao.

26. Com relagao ao assunto, a professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro!, com

ilustre brilhantismo, leciona que trata-se de principio essencial cuja inobservincia enseja

nulidade do procedimento. Além de mencionado no art. 3° da 1.ei n 8.666/93, ainda tem seu sentido

explicitado, segundo o qual “a Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do

' PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. 13. Ed. Sao Paulo: Atlas, 2001, p. 299.
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edital, ao qual se acha estritamente vinculada®. E o artigo 43, inciso V', ainda exige que o

Julgamento e classificagao das propostas se fagam de acordo com os critérios de avalicao constantes do edital. O
principio dirige-se tanto a Administragao, como se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes, pois estes nao

podem deixar de atender aos requisitos do instrumento convocatdrio (edital on carta-convite).

27. Vé-se da valorosa licdo acima apresentada, que a vinculagio ao
instrumento convocatério € um principio cuja inobservincia enseja a nulidade do procedimento, pois
fere o principio da legalidade estrita, da qual a Administracdo em hipdtese nenhuma pode se

desprender.

28. A respeito do tema, o Tribunal Regional Federal da 4* Regiao? também

compreende que a observancia dos principios que norteiam as licitacbes em geral,
p que a4 aos q as ¢ em geral,

especificamente os da legalidade e da wvinculacdo ao instrumento convocatdrio, é

essencial para o resguardo do interesse piblico, 0 qual compreende ndo so os interesses

especificos da Administracdo Publica como também os de toda coletividade. Em outros

termos, a adstricdo as normas editalicias restringe a atuacdo da Administracdo,

impondo-lbe a desclassificacdo de licitante que descumpre as exigéncias previamente

estabelecidas no ato normativo.

29. Denota-se, assim, que nao ha sequer como se conjecturar qualquer tipo de

tese de formalismo moderado, nos termos invocados pela Recorrente, uma vez que isso seria

afrontar o préprio principio da legalidade estrita, consoante o exposto alhures.

30. Afinal, o art. 37 da Constituicio Federal preceitua que 4 administracdgo

putblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, inpessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia.

2TRF-4 - AC: 50288147520164047000 PR 5028814-75.2016.4.04.7000, Relator: VIVIAN JOSETE PANTALEAO
CAMINHA, Data de Julgamento: 09/06/2021, QUARTA TURMA
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31. Sobre o assunto, o Tribunal Regional Federal da 4* Regiao? decidiu que 4

observancia dos principios que norteiam as licitacées em geral, especificamente os da

legalidade ¢ da vinculacio ao instrumento convocatirio, ¢ essencial para o resguardo do interesse piiblico, o
qual compreende nao s os interesses especificos da Administragao Priblica como também os de toda coletividade.

Em outros termos, a adstricio as normas editalicias restringe a atuacdo da

Administracdo, impondo-lbe a desclassificacio de licitante que descumpre as exigéncias

previamente estabelecidas no ato normativo.

32. Portanto, pugna-se pelo improvimento do recurso administrativo

interposto pela Recorrente, mantendo-a inabilitada do presente certame licitatério.

ITII - RAZOES PARA O IMPROVIMENTO DO RECURSO - VIOLACOES AOS
ITENS 4.2.4.16 E 4.2.5.9 DO EDITAL

33. Além das razoes retromencionadas, ¢ impositivo expor que nao ha
interesse publico na manuten¢ao da Recorrente do certame por forca da violagdo aos itens
4.2.4.16 e 4.2.5.9 do instrumento convocatorio, em que pese esta fundamentacao nao ter sido

objeto da ratio decidend: da decisao impugnada.

34. Nesse toar, faz-se necessario expor que o item 4.2.4.16 explicita que é

necessaria a comprovacio de Registro no Cadastro Técnico Federal de Atividades

Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais ¢ Certificado de

Regularidade, junto ao Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Renovaveis — IBAMA |...].

35. Ademais, o item 4.2.5.9 previu que as demonstragoes contabeis sao: a

demonstragio do resultado do periodo; a demonstracdo das mutacées do patriménio liquido e do

3 TRF-4 - AG: 50035356220214040000 5003535-62.2021.4.04.0000, Relator: LUIS ALBERTO D'AZEVEDO
AURVALLE, Data de Julgamento: 14/07/2021, QUARTA TURMA
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periodo; a demonstracdo dos fluxos de caixa do periodo; as notas explicativas. Estes documentos

deverdo estar assinados por Contador, com reconbecimento de firma.

36. Com este contexto, da leitura da documenta¢ao da Recorrente, percebe-se

que a mesma deixou de apresentar os documentos exigidos nos itens retromencionados.

37. Com relagio ao item 4.2.4.16, ¢ impositivo destacar que a Recorrente nao

apresentou o Comprovante de Registro no IBAMA, apresentando apenas o Certificado

de Regularidade.

38. No que diz respeito ao item 4.2.5.9, a Recorrente nao apresentou a

Demonstragao de Mutagao do Patrimoénio Liquido e Demonstragao de Fluxo de Caixa.

39. E inquestionavel que trata-se de uma omissio absoluta por parte da

Recorrente no que concerne o atendimento das exigéncias previstas no edital do certame.

40. Sendo assim, tem-se, novamente, que a eventual reforma da decisao de
inabilitacao juridica da Recorrente implicara, sem duvidas, na violagio ao principio da
vinculaciao do instrumento convocatorio.

41. Para evitar maiores prolixidades retoricas, considerando que o capitulo
anterior explorou a fundamentacdo juridica essencial, com a precisio necessaria para O
julgamento do presente recurso, faz-se pertinente tdo somente reiterar os argumentos descritos

alhures.

42. Portanto, tem-se por impositivo o improvimento do recurso

administrativo, mantendo-se incélume a decisao administrativa que habilitou a Recorrente.

Brasilia DF (61) 3039-3918 * Cuiabd MT (65) 3634-6634 * Goidnia GO (62) 3095-1317 * Presidente Prudente SP (18) 3995-7130

Rio de Janeiro RJ (21) 9458-0075 * Sao Paulo SP (11) 6585-6677 + Trés Lagoas MS (67) 3521-2060 www.morhena.com.br



MORHENA

Limpeza, coleta e logistica

IV-ENCERRAMENTO

43. Ante ao exposto, requer que, no mérito, sejam afastadas as razoes
recursais ventiladas, considerando-se, sobretudo, o nao atendimento da Recorrente quanto as

disposi¢oes dos itens 4.2.5.2, alineas “a” e “b”, 4.2.4.16 ¢ 4.2.5.9 do instrumento convocatorio.

Termos em que, pede deferimento.

Campo Grande, MS, 10 de maio de 2023.
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